Wirtschaft und Schule — Nordrhein-Westfalen im Defizit

Welchen Beitrag zur Lehrerausbildung kénnen die Universitéten heute noch leisten?

Prof. Dr. Helmut Cox

Defizite im Wirtschaftsunterricht an der Schule—nicht primér Folge eines

fehlenden Fachs Wirtschaftdehre

Vor kurzem haben die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA)
und der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) zusammen mit Elternverbéanden, Lehrer-
verbanden und der Deutschen Gesellschaft fir 6konomische Bildung eine Initiative
» Wirtschaft — notwendig fur schulische Allgemeinbildung” gestartet. Sie fordern gemein
sam die Notwendigkeit eines eigensténdigen Unterrichtsfachs Wirtschaft fur alle Jahr-
gangsstufen der Sekundarstufe | und 11 des allgemeinbildenden Schulwesens und Grund-
und Leistungskurse fir die gymnasiale Oberstufe. Diese Initiative ist sehr begruf3enswert,
ist doch an den allgemeinbildenden Schulen die gezielte Ausrichtung der Lehrpléne auf

O6konomische Lehrinhalte oder gar die Etablierung eines eigenstandigen Unterrichtsfachs
Wirtschaftdehre in fast allen Bundeslandern tber mehr oder weniger bescheidene Ansét-

ze kaum hinausgekommen.

Gleichwonhl ist aber auch unbestritten, dass die Facher Sozialkunde, Sozialwissenschaften
und Arbeitslehre sowie der facher Gibergreifende Unterricht schon eine durchaus geeigne-
te Basis fur 6konomische Themen bieten. Am Beispiel Nordrhein-Westfalen kann gezeigt
werden, dass die Curricula des Fachs Sozialwissenschaften fur die Sekundarstufen | und
[l mit ausgewdhlten sozialen, politischen und Okonomischen Inhaltsfeldern sowie der
Lernbereich Arbeitslehre (Technik, Wirtschaft, Hauswirtschaft) fir die Sekundarstufe |
einen durchaus beachtlichen Anteil am Wochenstundenvolumen haben, unabhéngig da
von, ob diese Stundenvolumina tatsachlich fir den Unterricht genutzt werden.

Diese curricularen Anteile und Wochenstunden werden jedoch der Bedeutung der Oko-
nomie fur die allgemeine Schulbildung nur unzulanglich gerecht. Die Erfahrungen in der
Schulpraxis zeigen zudem, dass Unterricht in den 6konomisch relevanten Teilfachern
nicht die Regel ist oder die hierfir speziell ausgebildeten Fachlehrer fehlen; und wenn

solche mit sozialwissenschaftlicher Ausbildung zur Verfligung stehen, konzertriert sich
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der Unterricht eher auf die sozialen und politischen und weniger auf die 6konomischen
Inhaltsfelder.

2. Die derzeitige Diskussion uber die Einflhrung eines besonderen Fachs Wirtschaft fur die
Sekundarstufe | und 11, so begrifenswert und notwendig sie ist, verdeckt diese Probleme
des Lehrermangels und die Defizite in der Schul- und Hochschulpraxis. Deshalb ist zu
prufen, worauf die Angebotslticke bei den 6konomisch relevanten Fachern zurtickzufiih-
ren ist. Auch im Bereich dieser Facher wird sich die Schere zwischen Unterrichts- bzw.
Lehrerbedarf und tatséchlichem Unterricht bzw. vorhandenen Fachlehrern immer weiter
offnen.

Haben die Universitdten als Ausbildungsstéatten fur den Lehrerberuf ihren Auftrag wirk-
lich in ausreichendem Malie erfullt? Auf keinen Fall kann das Fehlen eines autonomen
Fachs Wirtschaft in der allgemeinbildenden Schule as Alibi fur schulische Defizite die-
nen. Diese Gefahr besteht, wenn heutzutage in erster Linie Uber Sinn und Notwendigkeit
eines noch nicht existenten, selbstandigen Fachs Wirtschaftslehre diskutiert wird und als
Folge davon die Probleme der universitéren Lehrerausbildung fur die schon vorhandenen
O6konomisch relevanten Facher in den Hintergrund gedrangt werden. Auch die aktuelle
Diskussion Uber Bachelor- und Masterstudiengange in der Lehramtsausbildung scheint
das Angebotsproblem an den Universitéten zu verkennen oder zumindest zu verharmlo-
sen, wenn (primar aus Grinden der optimalen Verwertbarkeit der Absolventen) Konseku-
tivstudiengange auch fur die Lehrerausbildung gefordert werden. Sicherlich spricht man-
ches fur eine inhatliche und strukturelle Reform der Lehrerausbildung. Aber gleichzeitig
muss die eingangs gestellte Frage nach den speziell auszubildenden (Fach)Lehrern dis-
kutiert werden. Dieses Problem spitzt sich auf die Frage zu: Wo sind die Hochschulleh-

rer, diediese Lehrer ausbilden sollen ?

1. Probleme und Defizite der wirtschaftswissenschaftlichen L ehrerausbildung in
NRW

1. Die Ausbildung von Lehramtskandidaten allgemein und in den Fachern Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften im Besonderen hat an den Universitdten noch nicht den Stellen
wert, der ihr eigentlich angesichts der hohen Bedeutung der Okonomie in der heutigen

Zeit zukommen misste.
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Im Gegentell: Die Erfahrungen zeigen deutlich, dass in Zeiten knapper Haushalte die

Atemluft fir die Lehramtsstudiengdnge an den Universitéaten immer diinner geworden
ist. Die Lehrerausbildung in NRW ist in den vergangenen zwanzig Jahren deutlich in den
Schatten der Diplom und Magisterstudiengénge cetreten. Dies zeigt sich unter anderem

an folgenden negativen Entwicklungen:

- Rektorate und z. T. auch Fakultéten haben die den Universitdten oktroyierten Personal-
kirzungen in den vergangenen Jahren priméar und einseitig bei den Lehramtsstudien
gangen vorgenommen. Hierauf hat auch der Expertenrat in seinem Gutachten

hingewiesen.

- Das zustandige Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und For-
schung, das einerseits zu Recht hohe Anforderungen an die Lehrerausbildung (Lehr-
amtsprufungsordnung LPO) stellt, hat andererseits aber eine schleichende Stellenkdir-
zungspolitik mit Hilfe von kw- und ku-Vermerken (kiinftig wegfallend; kinftig umzu-
wandeln) selbst praktiziert oder geduldet. Diese Kirzungen haben schon erheblich den
Nerv der Lehramtsawsbildung getroffen.

- An den Universitéten ist bei Lehrenden wie bei Studierenden nicht selten das Vorurteil
anzutreffen, Lehramtsabschllisse hétten einen minderen Wert as Diplom oder Magis-
ter- oder neuerdings Bachelor- oder Master-Abschliisse, eine Meinung, die angesichts
der Breite und Tiefe des Facherspektrums sowie des Zeitaufwandes fur das Lehramts-

studium nicht Uberzeugen kann.

Der Stellenabbau hat auch in den wirtschaftswissenschaftlich relevanten Lehramtsstu-
diengangen stattgefunden. Dies ist umso erstaunlicher, as nach KAPVO-Berechnungen
(Kapazitétsverordnung) verschiedene wirtschaftswissenschaftliche Lehramtsstudiengange
einen noch hoheren Auslastungsgrad haben als die ohnehin schon sehr stark Uberlasteten
DiplomStudiengénge Wirtschaftswissenschaft. Es mutet nahezu grotesk an, dass ange-
sichts der Bedeutung der Okonomie und der leicht vorhersehbaren und gréRer werdenden
L ehrerliicke ausgerechnet das Personal (Professorenstellen, Mitarbeiterstellen, Fachsekre-
tarinnen) in den wirtschaftswissenschaftlichen Lehramtsstudiengangen in hohem Mal3e

abgebaut worden ist und aufgrund von kw und ku-Vermerken, die an vorhandene Perso-
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nalstellen angebracht worden sind, kinftig abgebaut werden soll. Dieser Trend kann kei-

neswegs als gestoppt angesehen werden.

2. Das Land Nordrhein-Westfalen hatte in den siebziger Jahren in der Erkenntnis der ar
nehmenden Bedeutung der Wirtschaft fur die Allgemeinbildung und die Bewadltigung von
Lebenssituationen an mehreren Hochschulstandorten C4- und C3-Professuren fir das
neue lehramtsbezogene Fach Wirtschaftswissenschaft und Didaktik der Wirtschaftslehre
eingerichtet, urspringlich a2inéchst auf die Sekundarstufe | bezogen, spéter nach Grin
dung der Gesamthochschulen im Jahr 1972 und nach Integration der Padagogischen

Hochschulen in die jeweiligen Universitéten, auch auf die Sekundarstufe Il erweitert.

Diesen Hochschullehrerstellen wurde eine Schliisselstellung fur die Lehramtsstudiengéan
ge Sozialwissenschaften, Sekundarstufe | und II, fur die beruflichen Fachrichtungen
Wirtschaftswissenschaft und Spezielle Wirtschaftslehre (Berufsschullehrerausbildung mit
Erster Staatsprifung) und spater auch fir den Diplom: Studiengang Wirtschaftspadagogik
mit dem Abschluss DiplomHandelslehrer zugewiesen. Gerade die Einrichtung solcher
Professuren sollte dem Ziel dienen, die Lehrerausbildung auf eine lehramtsspezifische,

d. h. fachwissenschaftliche und fachdidaktische Basis zu stellen. Die wirtschaftswissen-
schaftliche Lehrerausbildung sollte nicht nur die fir einzelne Lehramtsabschliisse not-
wendige wirtschaftswissenschaftliche, sondern auch die wirtschaftsdidaktische und unter-
richtsmethodische Kompetenz schon in der universitdren Ausbildungsphase vermitteln.

In den Prifungsordnungen fur die Lehrémter heif3t es hierzu typischerweise:

.Ziel des Studiums ist die wissenschaftliche Vorbereitung auf ein Lehramt fir die Sekundarstufe

...... In das fachwissenschaftliche Studium sind fachdidaktische und schulpraktische Studien

einbezogen.

Das Studium ... orientiert sich an der Aufgabe des kunftigen Lehrers. Es soll den Studierenden

insbesondere befahigen,

- sich mit Fragestellungen des Fachs sowie seinen wissenschaftstheoretischen und
methodischen Voraussetzungen und Implikationen auseinander zu setzen,

- wirtschaftliche Strukturen, Prozesse, Funktionen und Gegenstande zu
analysieren und zu hinterfragen,

- fachspezifische Probleme der Wirtschaftswissenschaft selbstandig anzugehen, ihre Untersu-
chung methodisch zu planen und Losungsmoglichkeiten aufzuzeigen,

- die Interdependenz von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft zu reflektieren,

- wirtschaftliche Problemkreise interdisziplinar thematisieren zu kénnen,

cox_NRW 4



fachspezifische Inhalte auf ihre schulische Relevanz zu uberprifen und in schulischen Lem-

prozessen auf der Grundlage padagogischer und fachdidaktischer Theorien anzuwenden.

Auf der Basis dieser ausbildungspolitischen Grundentscheidung haben in der Vergangen
heit die meisten nordrhein-westfalischen Universitéten Lehr- und Studienpléne fur die
wirtschaftswissenschaftliche und wirtschaftsdidaktische Lehreraushildung der Sekundar-
stufe | und Il entwickelt, die jewells in einem angemessenen Semesterwochenstunden-
Rahmen

- dlgemeine Grundlagen in Betriebswirtschaftdehre, Volkswirtschaftslehre und

Rechtswissenschaft,

- fachwissenschaftliche Lehrinhalte, die eng mit den Curricula der jeweiligen Facher an

Schulen bzw. Schulstufen verkntipft waren, und

- didaktisch methodische Lehrinhalte einschliefdlich schulpraktischer Versuche, eben

falls schulstufenbezogen, vereinten.

Mit einer solchen Aushildungskonzeption sollte zu Recht von einer einseitigen Leh
reraushildung Abschied genommen werden, die keine Unterschiede zu der wirtschafts-
wissenschaftlichen Diplom:Ausbildung (Diplom-Kaufmann/-frau, Diplom-Volkswirt/in,
Diplom-Okonom/in) aufwies und den Bereich der Didaktik und Methodik des Wirt-
schaftslehreunterrichts, alenfalls in Lehrauftragen angeboten, zur vernachl&ssigenswer-
ten Grolde abwertete und auch nicht zu einem Prifungsgegenstand machte. Dass bel die-
ser Lehrkonzeption nicht ganz auf die Integration der Lehrerausbildung in die wirt-
schaftswissenschaftlichen DiplomStudiengange und deren Lehrveranstaltungen verzich-
tet wurde, war zum einen auf Engpésse im Lehrangebot zurlckzufihren. Zum anderen
waren aber solche gemeinsamen Schnittmengen bei verschiedenen Modulen durchaus
sinnvoll, wenn es um die allgemeine wirtschaftswissenschaftliche Grundlagenvermittiung

ging, die zu Recht al's studiengangindifferent angesehen werden konnte.
3. In den vergangenen Jahren hatten sich an den meisten Universitdten fur die diversen

L ehramtsstudiengange in Wirtschaftswissenschaft Studiengangstrukturen herausgebildet,

die dem oben genannten Muster folgten. Innerhalb dieser Studiengangstruktur war es eine
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wichtige Aufgabe der fir das Fach Wirtschaftswissenschaft und Didaktik der Wirt-
schaftslehre berufenen Professoren (durchweg C4- oder C3-Hochschullehrerstellen) und
der zugeordneten wissenschaftlichen Mitarbeiter, die jeweiligen fachwissenschaftlichen
und fachdidaktischen Lehraufgaben wahrzunehmen. Dieser neuartige Typ von Leh
rerausbildung war, wie die Reaktion in Schulkreisen und in Industrie, Handwerk und
Handel gezeigt hat, auf eine sehr positive Resonanz gestol3en und konnte camals zu
Recht als ein innovatives Moment der nordrhein-westfalischen Schul- und Bildungspoli-
tik angesehen werden.

1. Defizite der wirtschaftswissenschaftlichen L ehreraushildung in NRW durch Stel-

lenk Ur zungspolitik

1. Inzwischen ist der Glanz dieser wohl durchdachten Ausbildungskonzeption verblasst, und
der urspriinglichen Euphorie hat durchweg Erntichterung Platz gemacht. Trotz hoher Ka
pazitatsauslastung bei den meisten wirtschaftswissenschaftlich relevanten Lehramtsstu-
diengangen und der leicht voraussehbaren Lehrerllicke hat Ende der achtziger und in den
neunziger Jahren in NRW eine permanente Personalkirzungspolitik stattgefunden, die
sachlich durch nichts gerechtfertigt war. Die Kirzungen sind so gravierend, dass die wirt-
schaftswissenschaftlichen Lehramtsstudiengange inzwischen de facto zum Steinbruch for
die Personakiirzungs- oder Personalverlagerungspolitik mancher Rektorate und Fakulté
ten geworden ist. Das zustandige Ministerium hat trotz Proteste der Studierenden und der
Fachvertreter sowie der Bundesfachgruppe fur 6konomische Bildung diese personal poli-
tischen Fehlentscheidungen der Vergangenheit hingenommen. Verschiedene Hochschul-
standorte stehen hinsichtlich der Lehrerausbildung inzwischen vor einem Scherbenhau-
fen, weil die wirtschaftswissenschaftliche Lehramtsausbildung auf der Basis der ur-
springlich gedachten Ausbildungskonzeption entweder nicht mehr mdglich ist oder sogar
- ungeachtet der grofRer werdenden Lehrerllicke an den Schulen - kiinftig ganz eingestellt

werden wird.

2. Eine vom Verfasser durchgefiihrte Befragung tUber die Entwicklung der Personalstellen
im Fach Wirtschaftswissenschaft und Didaktik der Wirtschaftslehre an den in Frage
kommenden Universitéten in NRW hat gezeigt, dass von den urspriinglich eingefiihrten

18 Professorenstellen nur noch 9 tbrig geblieben sind (Stand Juli 2001). Dies entspricht
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exakt elnem Rickgang von 50 %. Noch hoher ist der Aderlass im Bereich der wissen
schaftlichen Mitarbeiterstellen in einer GrofRenordnung von 53 %. Hierbei ist noch nicht
die an verschiedenen Hochschulstandorten beachtliche Stelleneinsparung im Bereich des
nichtwissenschaftlichen Personals (Sekretédrinnenstellen) berticksichtigt, die dazu gefthrt
hat, dass manche Fachvertreter auch nicht mehr tber die fir die Lehrerausbildung wichti-
gen Fachsekretariate verfligen. Erschwerend kommt hinzu, dass einige der 9 noch vor-
handenen Professorenstellen aufgrund von ku-Vermerken beim Ausscheiden des Stellen
inhabers in C3-Stellen herabgestuft werden. Wenn die Umwandlung auch nicht das Lehr-
stundenvolumen insgesamt verringert, so kommt sie doch einer deutlichen Abwertung
gleich, weil C3-Stellen einer wesentlich hoheren Fluktuation unterliegen, hierdurch keine
Langfristplanung moglich ist und der Stellenwert der Forschung wesentlich beeintréchtigt
wird.

Mit der Reduzierung der Personalstellen um 50 bzw. 53 % geht aber @ne gleich hohe
Reduzierung des Lehrangebots einher. Dies muss die ohnehin mit zu wenig Personal
ausgestatteten Lehramtsstudiengange umso hérter treffen, als schulpraktische Studien mit
Unterrichtsversuchen der Studierenden in den Schulen viel arbeits- und personalintensi-
ver snd as die Art der Ubungen in wirtschaftswissenschaftlichen Diplom:
Studiengangen. Erschwerend kommt hinzu, dass ohnehin die Gesamthochschulen und
ehemaligen Padagogischen Hochschulen im Vergleich zu den @teren Universitéten unter
einem gravierenden Personalmangel im Folgestellenbereich (wissenschaftliche und

nichtwissenschaftliche Mitarbeiter) gelitten haben.

V. Gravierende Folgen des Abbaus der Personalstellen und Forderungen an die Bil-

dungs- und Hochschulpolitik

1. An enigen Universitdten Bonn und Bielefeld) sind inzwischen alle Hochschullehrerstel-
len einschliefdlich des Folgestellenpersonals abgebaut worden, so dass hier eine Lelr-
amtsausbildung in Wirtschaftswissenschaft und Didaktik der Wirtschaftslehre kinftig
nicht mehr stattfindet. Erhebliche Stellenreduzierungen in allen Personabereichen (Pro-
fessuren, Mitarbeiterstellen, nichtwissenschaftliches Personal) haben die Universitéten
Minster und Duisburg hinnehmen muissen. An e@nigen Hochschulstandorten mit bisher

zwei Professuren gibt es nur noch eine einzige Professorenstelle mit erheblich reduzier-
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tem Folgepersona (Dortmund, Duisburg, Essen, Siegen, Wuppertal). An einigen dieser
Standorte wurden aufgrund von ku-Vermerken C4-Professuren auf C3-Professuren her-
untergestuft (Aachen, Duisburg), die zudem mit erheblich eduziertem Folgepersonal
verbunden sind.

2. Esigt der Offentlichkeit nicht mehr zu vermitteln, wenn einerseits die besondere Bedeu
tung und die Notwendigkeit des Wirtschaftslehrunterrichts fur ale Schultypen hervorge-
hoben wird, andererseits die nordrhein-westfalischen Universitdten die wirtschaftswis-
senschaftliche und wirtschaftsdidaktische Lehrerausbildung in den vergangenen Jahren
mit Duldung des zustandigen Ministeriums systematisch abgebaut oder ihr gar — an
einigen Universitédten zumindest — den Todesstol3 versetzt haben (Es entbehrt nicht einer
gewissen Pikanterie, wenn aktuell festzustellen ist, dass einige Universitdten in Nord-
rheinWestfalen nach Erscheinen des fir sie ungunstigen Gutachtens des Expertenrats
pl6tzlich die Lehreraushildung wieder entdeckt haben und die Ansicht vertreten, ohne die

L ehrerausbildung kénne keine Universitéat existieren).

Jeder Okonom weiR, dass auch das Angebot die Nachfrage schafft. Kein oder ein in be-
denklicher Weise reduziertes Lehrangebot an den Universitdten kann auch kaum eine
studentische Nachfrage nach einem wirtschaftswissenschaftlichen Lehramtsstudium und
damit auch Lehrer schaffen. Diese werden aber mehr denn je bendtigt, wenn kinftig auch
in den wirtschaftlich relevanten Schulfachern die immer grofer werdende Lehrerliicke

geschlossen werden soll.

3. Deshalb sind an das zusténdige Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, an die Fakultaten und Rektorate die
folgenden Forderungen zu stellen, wenn wirklich mit der Aufwertung des Wirtschaftsdeh

reunterrichts an den Schulen der Sekundarstufe | und Il Ernst gemacht werden soll.

- Der ursprungliche Personalstellenbestand fur das Fach Wirtschaftswissenschaft und
Didaktik der Wirtschaftslehre sollte schnellstmdglich an den Universitéten wieder
hergestellt werden, die auch kinftig Lehramtsstudiengdnge mit dem Fach Wirt-

schaftswissenschaft bzw. Sozialwissenschaft anbieten.
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- Uber diese Forderung hinaus muss unter Beriicksichtigung der kiinftig zunehmenden
Studierendenzahl der restituierte Personalbestand zUigig ausgebaut werden, dies vor al-
lem im Mittelbaubereich. Gerade die notwendige und zu fordernde Kooperation zwi-
schen Universitét und Schule hinsichtlich der vorgeschriebenen Schulpraktika und
Unterrichtsversuche ist mit einer arbeitsintensiven Betreuung verbunden, die nur tber

einen entsprechenden Ausbau der Mittelbaustellen gewéhrleistet werden kann.

- Die von der nordrhein-westfélischen Landesregierung beabsichtigte Konzentration der
L ehreraushildung auf wenige Standorte sollte im Hinblick auf die quantitativen Defizi-
te in der Lehrerausbildung im Allgemeinen und im Fach Wirtschaftsehre im Besonde-
ren Uberpruft werden. Konzentration alleine schafft keinen einzigen Lehrer mehr, auch
nicht for das Fach Wirtschaftslehre. Effizienziiberlegungen sind mehr as reine Kos-
tenkakdle. Dies gilt auch und gerade fir die Bildungs- und Hochschulpolitik. Auch
ein regional ausgewogenes Studienangebot ist und bleibt ein wichtiges Effizienzkrite-

rium und deshalb eine Notwendigkeit.

- Ein Bachelor-Modell fur das wirtschaftswissenschaftliche Lehramtsstudium ohne
deutliche Lehramtsbeziige wére ein Ruckfall in eine Uberholte, inzwischen tUberwun-
den geglaubte Bildungspolitik. Wenn die Lehrerausbildung kinftig auf ein konsekuti-
ves Bachelor-Master-Modell umgestellt werden sollte - ob dies sinnvoll ist, sel dahin
gestellt bzw. ist keineswegs ausdiskutiert - , dann sind in beiden Studienphasen lefr-
amtsbezogene Inhalte auf fachwissenschaftlicher und fachdidaktischer Ebene unver-

zichtbar, wenn Polyvalenz der Ausbildung gewdahrleistet sein soll.
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